Carta dos Parlamentares e da Sociedade Civil do Brasil aos Estados Unidos da América,
em defesa da Amazonia

Os parlamentares e as organizac6es da sociedade civil brasileira que compdem o Forum Nacional
Permanente em Defesa da Amazonia, e as demais que assinam o ‘Manifesto ao Povo Brasileiro e
a Comunidade Internacional’ anexo, apoiam e estimulam a cooperagao internacional para a defesa
do meio ambiente no Brasil. O papel estratégico do Brasil e da Floresta Amaz6nica no combate a
crise climatica planetaria fundamenta a importancia do engajamento internacional, nos limites da
soberania nacional, por meio de financiamento para medidas de protecdo da floresta, suas
populacgdes tradicionais e povos originarios. Neste sentido, reconhecemos e saudamos 0s projetos
de cooperacdo com os Estados Unidos celebrados nas ultimas trés décadas que fortaleceram
regulamentacdes e programas pro-clima no Brasil.

Entretanto, proximo a realizacdo da Cupula do Clima, a portas fechadas, sem transparéncia,
participacdo e consulta aqueles que serdo diretamente afetados, ocorrem negociacfes de um
possivel acordo de cooperacédo entre os Estados Unidos e o governo Bolsonaro com a justificativa
de apoio a Amazonia. Estes termos de tratativa geram preocupacao aqueles comprometidos com a
pauta climética, com a democracia e com os direitos humanos. E inaceitavel a conduta adotada
pelo Brasil neste processo sem inteirar a sociedade sobre a construcdo de um possivel acordo, ao
mesmo tempo € alarmante que o governo dos Estados Unidos atribua confianca a um governo que
empenha o negacionismo climatico e tem a Amazonia e aqueles que lutam por sua conservacao
como inimigos. O alerta sobre o risco que o acordo pode representar para 0 meio ambiente e
sociedade na atual conjuntura de ataques também foi apresentado em diversas cartas recentes ao
governo do presidente Joe Biden, como a carta da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), na do Conselho Nacional das Populac¢Ges Extrativistas — CNS; na carta da Sociedade Civil
brasileira, assinada por cerca de 200 organizacdes.

A0 passo que negocia 0 acordo, Bolsonaro e seus aliados articulam a aprovacgdo de leis que
estimulam desmatamento, conflitos e violéncia na Amazdnia, como a ‘grilagem’ de terras; o
enfraquecimento do licenciamento ambiental, a abertura das terras indigenas para a agricultura
empresarial e a atividade mineral, entre outras medidas de desregulamentacdo do uso da terra e
recursos naturais. Alertamos que um acordo firmado neste cenario representara um mecanismo de
validacdo e financiamento da agenda de destruicdo ambiental promovida pelo Governo, e que
avanca abruptamente no Congresso Nacional. Da mesma maneira, representaria um aval a politica
de retrocessos de Bolsonaro, justamente no pior momento da pandemia no pais, quando o Brasil
atinge mais de 350 mil mortos pelo coronavirus e retornamos ao Mapa da Fome.

Entendemos que um Acordo com um governo abertamente antiambiental e antidemocratico, com
tamanho pacote de retrocessos socioambientais tramitando no parlamento brasileiro, que se dé sem
a consulta, a transparéncia, o didlogo com a sociedade civil, com governos da regido amazénica, e
com as populacgdes locais € ilegitimo, insustentavel, e seus resultados positivos, improvaveis. A
cooperacdo internacional para a Amazbdnia é bem-vinda, porém deve ocorrer com o
comprometimento de ambas as partes com a conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel e justo para as populacgdes e, assim, atender ao interesse coletivo em prol da Amazonia,
da democracia e dos direitos humanos do Brasil.

Assinam:
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ANEXO

MANIFESTO AO POVO BRASILEIRO E A COMUNIDADE INTERNACIONAL

O Forum Nacional Permanente em Defesa da Amazonia e as organizagdes da sociedade civil, abaixo
identificadas, alertam a sociedade brasileira e internacional, em especial as popula¢des que habitam o
territorio da Amazonia Legal, que estdo em curso negociagdes entre os governos Biden e Bolsonaro
com vistas a firmatura de um acordo com a justificativa de contencdo do desmatamento e protecao da
floresta Amazonia. E ilegitimo e insustentavel um acordo no qual suas negociacdes ocorram sem a
presenca de representantes do parlamento brasileiro, dos estados da regido, das organizacOes da
sociedade civil e dos povos gue vivem e dependem da exploracdo sustentavel da floresta.

E alarmante que o governo Biden negocie com um governo que promove dolosamente o desmonte de
politicas socioambientais e que oferece posicionamentos negacionistas, ostensivamente contrarios ao
meio ambiente e indiferentes ou preconceituosos com indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, e que conduz o povo brasileiro para o precipicio ao facilitar a disseminacdo da tragédia
sanitaria e o infortdnio do desamparo socioecondmico. Nesses termos, o acordo representaria um aval
a politica de retrocessos de Bolsonaro.

Ademais, enquanto negocia com os EUA, Bolsonaro e seus aliados articulam a aprovacdo no
Congresso Nacional de uma série de projetos de lei que representam grave ameaca ao Brasil, que
atendem ao interesse de poucos grupos, com grande prejuizo ao interesse coletivo, e que promovem
mais desmatamento, queimadas, violéncia e injustica social. Dentre eles, projetos que facilitam e
beneficiam a grilagem de terras; a fragilizacdo do licenciamento ambiental; a tentativa de abrir terras
indigenas para garimpo, mineracao, atividades agricolas e aproveitamento hidrelétrico; alteracdo da
demarcacao de Terras Indigenas e revisao das ja demarcadas; a liberacdo de mais agrotoxicos; a venda
de terras para estrangeiros; a diminuicdo de area e grau de protecdo de &reas protegidas; mudangas no
Codigo Florestal que promovem a diminuicdo da Reserva Legal, a criminalizacdo de ONGs e
movimentos sociais; a facilitacdo para aquisicdo registro e posse de armas de fogo que agrava a
violéncia no campo, séo alguns dos projetos que constam dentre as prioridades para aprovagao neste
ano.

De maneira vergonhosa, durante o pior cendrio que o pais ja enfrentou em razéo do Covid-19, governo
e ruralistas priorizam e tentam avancar a tramitacdo de tais projetos no Congresso Nacional. O
legislativo tem funcionado de forma semi-remota, 0 que restringe a participacdo da sociedade e
prejudica severamente o debate democratico. Neste formato, ndo é possivel que se fagam as
contribui¢des necessarias para garantir que as politicas publicas aprovadas na Casa do Povo reflitam
os interesses coletivos da sociedade para a qual legislam.

Celebrar um acordo desta magnitude enquanto o Brasil enfrenta uma grave crise politica, econémica e
sanitaria € irresponsavel. Nos encontramos no pior momento da pandemia, que expde os brasileiros ao
morticinio pela acdo devastadora do COVID 19 e pela ma conducdo do governo para seu
enfrentamento, nos levando de volta ao nefasto Mapa da Fome e fomentando um quadro de infortdnio
e desagregacao social para 20 milhGes de brasileiros, passiveis de morte pela fome ou pelo virus! Com



mais de 350 mil mortos, é hora de cuidar das pessoas. Todos os esforgos do Parlamento e do Governo
Executivo precisam estar centrados em proteger os brasileiros, comprar vacinas e deter os efeitos
nefastos da pandemia sobre a populacéo.

E preciso uni&o social para conter o avanco da agenda ruralista. Um verdadeiro trator que, agora, vé
caminho aberto no Congresso Nacional e ganha for¢a com a inje¢do de gasolina que sistematicamente
é feita por Bolsonaro e aliados que legitimam seu projeto contra 0 meio ambiente, seus defensores e
0s povos e comunidades tradicionais!

Uma répida retrospectiva do desmonte promovido pelo governo Bolsonaro é o suficiente para
demonstrar a absoluta falta de credibilidade e legitimidade para que este conduza, a portas fechadas,
um acordo multilateral em defesa da Amazonia.

2 anos de governo Bolsonaro. Décadas de retrocesso

Sob qualquer referencial analitico, o Brasil retrocedeu em dois anos em tudo o que foi construido apds
a Constituicdo de 1988 em termos de protecdo ao meio ambiente. Retrocedeu nos aspectos legais e
institucionais, mas também no que diz respeito a participacdo da sociedade nos espacos de formulacdo
e controle, na descentralizacdo, na autonomia dos 6rgaos ambientais, no acesso a informacédo e na
construcao de um senso comum em torno de valores socioambientais.

Com efeito, ao longo das Gltimas décadas o Estado brasileiro logrou constituir um arcabouco juridico
e institucional compativel com os desafios préprios impostos pelos graves problemas ambientais
decorrentes do seu modelo de desenvolvimento. Cingidos pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, dotado de espacgos participativos, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, essa esfera institucional ndo apenas aperfeicoou o0 marco legal de protecdo ambiental como
desempenhou um papel estratégico no debate sobre o projeto de desenvolvimento do pais.

O Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento da Amazénia Legal (PPCDAmMm), criado
em 2003, cuja marca foi a de reunir diferentes ministérios e entes da sociedade civil em torno de eixos
e pilares estruturantes para conter o desmatamento na Amazonia, de um lado, e promover iniciativas
estruturantes para o desenvolvimento local com base na conservagdo ambiental e no direitos dos povos
e comunidades tradicionais, agricultores familiares, e ribeirinhos, de outro, foi simplesmente
engavetado, e seu nome é sequer mencionado pelo atual governo. Ha uma razao para isso, ora. Foi a
partir do PPCDAmM que o Brasil reduziu cerca de 80% do desmatamento na Amazdnia entre 2005 e
2012, nos elevando a exemplo mundial em politica de reducdo de desmatamento. Ao longo deste
periodo, o Brasil desempenhou um importante papel enquanto lider nas negociacdes climaticas
mundiais e apresentou metas voluntérias de reducdo de suas emissdes.

No caminho oposto, o Brasil de Bolsonaro assumiu o papel de inimigo do meio ambiente no mundo.
Com uma politica marcada pelo enfraguecimento e desmonte das estruturas publicas voltadas a
protecdo da natureza, o pais amargou ao longo de dois anos 0 aumento do desmatamento, das
queimadas, do garimpo em areas protegidas e o crescimento da violéncia no campo e em territdrios
tradicionais. Empenhando grande articulagdo no parlamento, o governo apoiou o0 desmonte da
legislagdo ao mesmo tempo que, no poder executivo, paralisou a fiscalizacdo ambiental e a decaida de
autuacdes por crimes ambientais. Outra marca presente foram 0s indmeros pronunciamentos



explicitamente voltados a incentivar acOes criminosas contra &reas naturais, povos originarios e
tradicionais.

Desta forma, o governo Bolsonaro tem buscado deslegitimar e desmantelar a arquitetura institucional
para 0 meio ambiente, sob o pretexto de remover obstaculos ao crescimento econémico do pais. As
principais medidas concretas que adotou com tal propdésito esvaziaram as competéncias e atribuicoes
do Ministério do Meio Ambiente, transferindo para outras pastas 6rgdos como a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e o Servico Florestal Brasileiro (SFB). Na mesma linha, dentre muitas violagdes as
competéncias e deveres publicos dos principais 6rgdos ambientais do pais, militarizou o ICMBio nos
cargos de direcdo e estendeu ao Exército Militar a incumbéncia de atuacdo contra o desmatamento na
Amazonia, diminuindo a capacidade de intervencdo do IBAMA e retirando destes drgdos autonomia
que uma autarquia detém legalmente.

No plano normativo, foram dezenas de canetadas revogando, alterando e fragilizando regulacGes e
procedimentos infralegais. Apenas algumas dessas medidas puderam ser revertidas no ambito do
judiciéario, ja que no ambito do Parlamento nenhum PDL — Projeto de Decreto Legislativo, capaz de
sustar as propostas de retrocesso, foi colocado para deliberacéo.

Com o CONAMA esvaziado, os 6rgaos do SISNAMA enfraquecidos e desarticulados, a participacdo
da sociedade negada e com o rebaixamento de normas, regras e da autonomia de acdo dos 6rgaos
ambientais federais, somados ao permanente ataque ideoldgico ao legado institucional que herdou,
Bolsonaro vem impondo uma reversdo importante ao arcabouco institucional construido
historicamente para tratar das questfes ambientais.

Nos compromissos relacionadas as metas internacionais, o Presidente desativou as principais politicas
publicas, programas e projetos que vinham sendo implementadas a luz dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, da Agenda de Paris e dos demais tratados e convengdes voltados
para a reversdo das crises ambientais, climaticas, da biodiversidade, hidrica, para evitar o colapso dos
ecossistemas que ameaca e compromete o futuro da sociedade brasileira e de toda a humanidade.
Assim, na arena internacional, Bolsonaro nos colocou em escanteio, completamente alienados em
relacdo ao estado de riscos efetivos e potenciais do planeta, nos segregando dos esfor¢os dos principais
paises do mundo em torno das negociagOes climaticas.

Em suma, nesses dois anos de governo Bolsonaro tem prevalecido a antipolitica ambiental, que esta
voltada a favorecer atividades ilegais e promotoras de desmatamento e mau uso dos recursos naturais,
que geram um ambiente de conflitos e disputas territoriais, que ameacam populagdes tradicionais e
indigenas.

Ricardo Salles: um ministro que atenta contra a propria pasta

Antes mesmo de assumir a presidéncia, Bolsonaro ja havia demonstrado sua vontade de extinguir o
Ministério do Meio Ambiente. Por pressdo da sociedade civil, servidores ambientais, liderancas da
area ambiental, parlamentares e até de setores econémicos, acabou ndo o fazendo. Porém, nomeou para
sua direcdo um nome que estaria seguramente a servico de sua agenda ruralista e que ndo teria
escripulos em destruir o Ministério por dentro: o advogado Ricardo Salles.



Em seu primeiro ano a frente do Ministério, Salles trabalhou arduamente para retirar autonomia dos
servidores, nomeou para cargos, até entdo ocupados por servidores, militares sem qualquer
familiaridade com a tematica, extinguiu ou descaracterizou importantes conselhos e comités, com a
clara intencdo de retirar a sociedade civil da participacao e tomada de decisfes das politicas publicas
que a afetam, reduziu drasticamente a aplicacdo de san¢fes ambientais e criou os Nucleos de
Conciliacdo, verdadeiros balcdes publicos de perddo de multas. Bolsonaro, a seu lado, fez uma série
de pronunciamentos e discursos que legitimam e incentivam a pratica ilegal predatéria. O conhecido
“Dia do Fogo”, promovido em agosto de 2019 por seus apoiadores e que, em dois dias, fez com que
houvesse um aumento de 1.923% em focos de calor no estado do Para, quando comparado ao ano
anterior. Apesar de todas as evidéncias, apenas 5% dos envolvidos na agdo criminosa tiveram &reas
embargadas.

Em abril de 2020, ainda no inicio da pandemia, se ainda havia quem tentasse ignorar ou acreditar nas
intencBes do Ministro Salles tiveram suas ddvidas sanadas. Em redes nacionais e internacionais de
imprensa, sua célebre recomendagdo de “passar a boiada” deflagrou, sem margem para
questionamento, aquilo que ha muito j& vinha sendo denunciado: Ricardo Salles atua contra a pasta a
qual conduz. A politica do governo é a destruicdo ambiental. A estratégia é a ampla
flexibilizacdo/desregulacdo da politica ambiental.

A tentativa, premeditadamente in6cua, de colocar militares a frente da fiscalizacdo e combate ao
desmatamento se mostrou um completo fracasso. Enquanto as Forcas Armadas gastaram em 2020,
com satélite de baixa eficiéncia, trés vezes mais que o orcamento do Ibama, ICMBIo e Inpe, juntos, o
desmatamento na Amazoénia alcangou a maior taxa dos Gltimos 12 anos e o Pantanal registrou recordes
de incéndios florestais em 2020.

O Brasil assistiu suas florestas e sua imagem queimarem internacionalmente, gerando consequéncias
e impasses diplomaticos e econdmicos ao pais. O Governo tentou amenizar, retirando Salles do centro
dos holofotes internacionais, mas sem alterar os rumos da politica.

Ricardo Salles deve ser retirado de seu cargo imediatamente. Seu legado repleto de tragédias para o
patriménio natural brasileiro e seu posicionamento em defesa de setores econdmicos responsaveis pela
devastacdo ambiental, como o agronegdcio, deslegitimam-no como representante do pais na
negociacdo de qualquer cooperacdo internacional com o objetivo de recuperar a Amazonia e proteger
seus povos. Entretanto, apenas sua saida ndo basta para recuperar a condu¢édo da protecdo ambiental e
a imagem do pais. 1sso porque, enquanto o projeto antiambiental do governo for o mesmo, ainda
enfrentamos as mesmas medidas que ameacam a vida, a floresta e suas comunidades e povos.

Governo Bolsonaro e o trator ruralista no Congresso Nacional: unidos contra o meio
ambiente

Além das modificagdes na legislagdo de ordem infralegal, é conhecida a estratégia politica e interesse
do Governo Bolsonaro em avancar em desregulamentaces relacionadas ao uso da terra e dos recursos
naturais, aos direitos humanos, e a democracia e participacao social. Ao final de 2019, a apresentacao
da MP 910/2019 (MP da Grilagem) e no inicio de 2020, a apresentacdo do projeto de lei, por parte do
executivo, que prevé abertura das Terras Indigenas para mineracao e outras atividades econémicas sdo
evidéncias de tal interesse.


https://www.greenpeace.org/brasil/florestas/dia-do-fogo-completa-um-ano-com-legado-de-impunidade/

Em maio de 2020, mesmo com a pandemia no centro das preocupacdes de todos os brasileiros e
brasileiras, e com o Congresso Nacional, em funcionamento remoto, que impede o debate democratico
e com a sociedade sobre as matérias, de forma vergonhosa, houve a tentativa para votacdo da MP da
Grilagem. Com forte repercusséo e pressao social e internacional, a mesma néo foi votada. A manobra,
contudo, foi transforméa-la em projetos de lei que podem ser colocados em votagdo. Se aprovados, 0s
projetos irdo beneficiar médios e grandes invasores de terras publicas, incentivar, com isso, novas
invasdes, gerar mais desmatamento e conflito fundiario.

O mesmo ocorre com projetos ligados ao licenciamento ambiental. Os textos que vém sendo
apresentados e defendidos por setores do agronegdcio e da infraestrutura, apresentam pontos graves
para a prevencdo, fiscalizagdo e controle de empreendimentos ou atividades que geram impacto ao
meio ambiente, reduz a participacdo das popula¢des impactadas e traz inseguranca juridica para 0s
préprios empreendedores.

Além destes temas, apesar de toda a mobilizacdo da sociedade em 2018, o Pacote do Veneno volta a
nos assombrar. O projeto e seus apensados querem liberar o uso massivo dessas substancias, resultando
em mais veneno na nossa comida e mais contaminacdo do solo, da agua e de polinizadores, como as
abelhas. O antidoto desse PL ja existe: a Politica Nacional de Redugdo de Agrotoxicos (PNaRA).

Assim, é imperativo que o Congresso Nacional concentre seus esforcos em garantir a salide e o sustento
da populacdo brasileira e que ndo permita passar a boiada no legislativo. O Brasil enfrenta um periodo
sombrio de sua histéria. Ndo podemos aceitar 0 avanco da desregulamentacdo da legislacdo
socioambiental brasileira, de forma a beneficiar setores privados e interesses individuais, muitos deles
criminosos, que levam ao aumento do desmatamento e dos conflitos e violéncia no campo e na floresta,
e que agravaram a crise climatica, reputacional, ambiental, social, sanitaria e econémica no pais.

O que queremos para o Brasil

A populacéo brasileira ndo quer mais devastacao e queimadas. O Brasil € uma poténcia socioambiental
e tem um enorme patrimonio natural, de importancia global. Queremos politicas publicas adequadas e
um governo orientado para a protecdo da natureza e dos povos da floresta.

Acordos bi ou multilaterais para a Amaz6nia devem ter pilares sélidos de governanca, capazes de
garantir a plena e legitima participacéo e controle social daqueles que serdo mais diretamente afetados
por tais politicas. Acordos ndo podem ser negociados com um governo que acende diariamente 0s
fésforos de uma politica incendiaria e destruidora, que incentivam e promovem a desregulamentacéo
da prote¢do do meio ambiente.

Defendemos o debate plblico e democratico, com vistas a uma agenda capaz de favorecer os
compromissos climaticos, promover um crescimento econdmico inclusivo e salvaguardar nossas
florestas, comunidades tradicionais e povos indigenas. Esse fundamental dialogo somente sera possivel
com o retorno ao funcionamento regular do Congresso Nacional e com ampla participacdo da
sociedade. Enquanto propostas de desregulamentacao da legislacéo, que representam forte retrocesso
social e ambiental estiverem em vias de serem votados, a toque de caixa e sem debate publico, ndo ha
meios de se avancar na construcdo de um acordo que seja, verdadeiramente, benéfico para a sociedade.



Desejamos uma cooperagdo na perspectiva da responsabilidade socioambiental, com horizonte na
governanca climatica que promova a recuperacdo da estrutura que perdemos com o desmonte de
Bolsonaro. Ag¢des que devem priorizar uma agenda alternativa a de Bolsonaro e Salles, que possibilite
o retorno de politicas e programas estruturantes para a gestdo ambiental brasileira. Isso ndo sera
possivel sem que se garanta um orgcamento adequado para 0 meio ambiente do Brasil; e que politicas
estruturantes e interministeriais, tais como PPCDAm sejam resgatadas e implementadas.

Do ponto de vista institucional, é fundamental que se retorne a plena e efetiva fiscalizagdo ambiental,
fortalecendo e retomando a autonomia do IBAMA, drgdo que tem a expertise e responsabilidade sobre
tais acdes; que se fortaleca a Funai e se retome as politicas indigenistas, de demarcacéo e titulacdo de
Terras Indigenas, bem como restituir orcamento para que o ICMBI0 possa retomar os estudos para
criagdo e aprimorar a implementacdo de Unidades de Conservacdo e o INCRA tenha estrutura e
autonomia para retomar processos de regularizacdo fundiaria da Agricultura Familiar e a identificacdo
e titulacdo de Territdrios Quilombolas.

Para um desenvolvimento justo, inclusivo e responsavel socioambientalmente, é fundamental que o
governo amplie os investimentos em C&T para buscar alternativas de geracdo de trabalho e renda com
a valorizacdo da biodiversidade e melhoria da qualidade de vida dos amazonidas da floresta e das
cidades, que se retome 0 apoio as cadeias produtivas dos projetos de desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais, agricultura sustentavel, manejo florestal, produtos da sociobiodiversidade e que
sejam implementadas politicas publicas de acesso a energia, comunicacao, saude, educacdo adequadas
a realidade das comunidades amazonicas.

Por fim, mas ndo menos importante, é crucial que todas essas acles, dentre tantas outras vitais que
necessitam ser incluidas e discutidas a luz da participacdo da sociedade, tenham seus processos de
Consulta Previa e Informada e a Convencdo OIT 169 nos projetos com possiveis impactos
socioambientais respeitados e que o0s espacos de participacdo social nos conselhos e espacos de
discussdo e definicdo de politicas para a Amazonia, considerando a Sociedade Civil e os entes
federativos sejam resgatados e fortalecidos.

Queremos um pais plural, diverso e inclusivo, no qual todas as formas de vida sejam valorizadas e
respeitadas.



